Ajuntament de Granollers
Secretaria

PL. de la Porxada, 6, 4a.

Tel. 93 842 66 30

08401 Granollers
secretaria@ajuntament.granollers.cat

NIF P-0809500-B

INFORME 7/2016 que emet el Secretari General de I'Ajuntament de Granollers
A PETICIO DE L’ALCALDE

SOBRE el suposit del financament d’'un servei public amb aportacions municipals, en
el marc d'un consorci amb d’altres administracions que exerceix competéncies
delegades

FETS

El Centre d’Educacié Especial Montserrat Montero, és una escola gestionada pel
Consorci  Administratiu d’Educacié Especial Montserrat Montero, integrat per
'Ajuntament de Granollers i el Consell Comarcal del Valles Oriental. EI Consorci es
crea per el desenvolupament de la politica educativa per a I'atencidé de persones de 3
a 20 anys, amb discapacitat intel-lectual amb o sense trastorns associats, els quals
presenten necessitats educatives especials que requereixen per un periode de la seva
escolaritzaci6 o al llarg daquesta, determinats suports i atencions educatives
especifiques que I'escola ordinaria no pot oferir.

A la comarca del Valles Oriental només hi ha dues escoles d’educacié especial,
Montserrat Montero al municipi de Granollers i Can Vila a Mollet. Les dues escoles
tenen la consideracio d’ambit comarcal, i escolaritzen els seus alumnes en funcio del
municipi de procedéncia, segons les dues arees dinfluéncia establertes pel
Departament d’Ensenyament, podent contemplar-se algunes excepcions. Correspon al
centre Montserrat Montero tots els alumnes procedents de les escoles i municipis
inclosos a l'area d’actuacio dels Equips d’Avaluacié Psicopedagogica del Departament
d’Ensenyament de Granollers, Sant Celoni, Bigues i Riells, i I'alumnat domiciliat als
municipis d'Aiguafreda, Tagamanent, Figar6-Montmany, La Garriga i I'Ametlla del
Vallés. Per poder formalitzar la matricula en un dels dos centres, cal una resolucié del
Director dels Serveis Territorials del Departament d’Ensenyament.

Cal destacar que, fins a la data d’avui, un maxim del 25% d’alumnes escolaritzats son
residents a Granollers i la resta sén d’altres municipis de la comarca.

Al ser una escola d’ambit comarcal, esta considerada d’escola generalista i per tant
atén tot tipus de discapacitat, classificant-se els alumnes en tres grans tipologies: els
alumnes que segueixen una escolaritat adaptada, els alumnes amb pluridiscapacitat i
els alumnes amb Trastorns Generalitzat del Desenvolupament (TGD). Depenent del
nombre i la tipologia d’alumnat, es confeccionen els grups-classe i es determinen les
ratios alumne-docent. Aixi, els alumnes d’'escolaritat adaptada tenen ratio 1/6 i
alumnes amb pluridiscapacitat i TGD, la ratio és 1/4. Es contemplen excepcions, com
l'atencio d’alumnes amb pluridiscapacitat amb risc de salut vital, on la ratio és 1/1.

Per tant, en funcié del nombre i tipologia d’alumnes es determina la plantilla docent i el
nombre d’unitats autoritzades, que correspon a les despeses de funcionament,
requisits per determinar el financament que li correspon al centre, per part del
Departament d’Ensenyament.
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Des de I'any 2008 a I'any 2014, el Departament d’Ensenyament financava la practica
totalitat de les despeses del centre, tant de personal docent com de manteniment,
mitjancant conveni amb [I'Ajuntament de Granollers, atenent a les necessitats i
caracteristiques especifiques del centre.

Es des de I'any 2015 que el Departament d’Ensenyament, canvia el calcul del sistema
de financament, i ho fa en base al nombre i tipologia d’alumnes.

Aixi, financa la totalitat del personal docent, excepte el personal d’administracio i
serveis, en funcié de la resolucié que publica cada curs escolar on es fixen els criteris
generals i el procediment per a la confeccio de plantilles de professors de les escoles i
de supressio o transformacio dels llocs de treball docent.

Les despeses de funcionament les calcula en base al nombre d’unitats reconegudes,
unitats que van en funcié dels grups d’escolaritzacié, sense tenir en compte les
caracteristiques del centre. Parlem d’'un centre amb una superficie de 17.480,74 m2 on
hi ha edificada l'escola formada per cinc edificis aillats, dels quals un és
d’administracio i serveis i quatre estan dedicats propiament a l'activitat docent, amb
una superficie total construida de 3.449,41m?2.

El nombre total d’alumnes escolaritzats varia cada curs escolar, tot i que des de I'any
2008 s'experimenta un augment de matricula, passant de 120 a 140 alumnes
actualment. La plantilla de professorat esta en funcié del nombre i tipologia d’alumnes,
actualment tenim un total de 52 professionals, entre mestres, educadors, psicolegs,
fisioterapeutes, infermers i logopedes, a més de dos persones d'administracio i
serveis, dos funcionaris d’habilitacio nacional i un funcionari de I'escala d’administracio
especial. Del total de la plantilla, el Departament només financga els 52 professionals
de I'ambit docent propiament. Es preveu pel proper curs escolar un augment del
nombre d’alumnes i consequentment del nombre de professionals que els atenen, aixi
com un increment de les despeses de funcionament associades.

Es important remarcar que, qualsevol alumne amb necessitats educatives especifiques
gue necessiti escolaritzar-se en un centre d’educacié especial, només podra fer-ho en
una de les dues escoles comarcals del Valles Oriental, depenent del seu municipi de
residéncia. Per tant en el nostre territori, i en concret, en la nostra zona d’influéncia, no
hi ha cap opci6 d'escolaritzar alumnes d’aquestes caracteristiques en altres centres, i
en consequeéncia, I'escola té I'obligacié de respondre del servei a tots els usuaris que
ho necessitin.

L’escola d’educacié especial, com agent educatiu, garanteix la igualtat d’oportunitats a
alumnes amb discapacitat psiquica que no poden escolaritzar-se en centres ordinaris.
Per tant és del tot necessari i imprescindible disposar d’aquest servei en un Unic
municipi, a la capital de comarca, on es disposa dels recursos. Seria inviable pensar
gue cada municipi escolaritzi els seus propis alumnes, tenint en compte que hi ha
municipis amb un Unic alumne. Es evident que econdmicament és inviable, com ho és
pedagogicament.
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Es important fer constar expressament que I'ensenyament es considera un servei
essencial, d’interés public i d’obligat oferiment a la ciutadania reconegut a la propia
Constitucié Espanyola. En el sup0sit que es posés en risc la sostenibilitat financera del
centre i consequentment la desaparicio del servei d'ensenyament de caracter obligatori
i universal, se’'n derivarien greus consequéncies directes i indirectes sobre el sistema
educatiu general i sobretot, sobre les persones afectades.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. — LA TITULARITAT DEL SERVEI D’EDUCACIO ESPECIAL,

El Centre d’Educacioé Especial Montserrat Montero, ha tingut una historia peculiar, fruit
dels seus origens com a fundacié privada.

Sense anim de fer un repas de la historia dels darrers 40 anys, el Departament
d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya i I'’Ajuntament de Granollers signen un
conveni a dia 1 de setembre de 2008, de durada indefinida, per a la creacio del Centre
d’Educacio Especial, un centre educatiu de titularitat de les corporacio local, integrat
en el Servei d’Educacié de Catalunya i sostinguts amb fons public.

L'Administracio publica competent en matéria d'educacio especial és la Generalitat de
Catalunya.

Aixi d’acord amb l'article 81.4 de la LLei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacio:

“Amb relacié als alumnes amb necessitats educatives especials, s'ha de garantir,
previament a llur escolaritzacid, l'avaluacio inicial d'aguestes necessitats, I'elaboracié
d'un pla personalitzat i I'assessorament a cada familia directament afectada. Aquests
alumnes, un cop avaluades llurs necessitats educatives i els suports disponibles, si es
considera que no poden ésser atesos en centres ordinaris, s'han d'escolaritzar en
centres d'educacié especial. Aquests centres poden desenvolupar els serveis i
programes de suport a l'escolaritzaci6 d'alumnes amb discapacitats als centres
ordinaris que el Departament determini.”

Per la seva banda I'article 205.10 de la mateixa norma Autonomica diu:

“Les lleis de pressupostos de la Generalitat han de determinar la quantia del modul del
concert per als centres d'educacié especial a que fa referéncia l'article 81.4. En
aguests centres també poden ésser objecte de concert unitats destinades a prestar
serveis i programes de suport a I'escolaritzacio dels alumnes amb discapacitats en els
centres ordinaris a qué fa referencia l'article 81.4.”

El mateix text en la Disposicio Final Primera diu:
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“Ens locals

1. El Govern ha de garantir els recursos suficients per a afrontar la prestacié dels
serveis la titularitat dels quals delegui en els ens locals. Qualsevol atribucid de
competéncies nova, formalitzada per conveni entre el Departament i I'ens local
corresponent, ha d'anar acompanyada de l'assignacié dels recursos suplementaris
necessaris per a financar-la correctament. Per a l'assignacio dels recursos s'ha de
tenir en compte el financament del cost total i efectiu dels serveis delegats, que s'ha
de fixar d'acord amb les entitats municipalistes. L'assignacio de recursos ha d'ésser
una condicié necessaria perque entri en vigor la delegacié de la competencia.

2. El Departament ha d'habilitar les partides pressupostaries, amb els recursos
necessaris i suficients, que permetin financar els compromisos adquirits en convenis
amb els ens locals amb relaci6 al segon cicle d'educaci6 infantil, I'educacié obligatoria,
el batxillerat, els programes de qualificacié professional inicial, la formacio
professional, I'educacio especial, els ensenyaments d'idiomes o esportius o altres que
es puguin acordar per a millorar l'equitat i la qualitat del Servei d'Educacié de
Catalunya.

3. El Departament ha d'habilitar les partides pressupostaries, amb els recursos
necessaris, que permetin establir amb eficacia i eficiencia convenis amb els ens locals
per a la realitzacié de les activitats extraescolars i els plans i programes socioeducatius
especifics.

Per la seva banda la Disposicié Addicional Quarta diu de forma literal:
“Reuvisio i actualitzacio de convenis

1. El Departament ha de revisar amb caracter periodic els criteris i les partides
pressupostaries a que fa referencia la disposicid final segona, amb ['objectiu
d'assegurar que els compromisos adquirits en convenis amb els ens locals s'ajusten
en tot moment a I'evolucié real dels costos i dels preus.

2. La previsio de revisi6 i actualitzacio establerta per I'apartat 1 també s'ha d'aplicar als
convenis que s'acordin en aplicaci6 dels articles 166 i 167.”

En I'expedient administratiu hi ha un informe de I'administradora del CEE Montserrat
Montero on es posa de manifest que per continuar prestant el servei, cal una aportacio
de 302.091,74 euros.

Em consta que en els darrers mesos I'Ajuntament de Granollers ha mantingut
negociacions per una banda amb el Consell Comarcal i per l'altra amb la Generalitat
de Catalunya perque es satisfacin aguestes quantitats.

Fins la data aix0 ha estat impossible i arriba un moment en qué el centre no pot
continuar mes.

Per tant ens trobem en una situacid limit: 'administraci6 de la Generalitat no fa
aportacions extraordinaries i el Consorci es troba en vies de negociaci6 amb els
Ajuntaments que aporten infants al CEE, perqué facin aportacions proporcionals, pel
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gue en un principi les vies de solucié hi son, pero fins el moment ni una ni l'altra han
posat els diners necessaris sobre la taula.

| la decisi6 cal adoptar-la en aquest moment, que com veurem, és de dificil analisis
juridica.

SEGON.- SOBRE LES OBLIGACIONS DE FINANCAMENT PER PART DEL
CONSORCI

El Consorci, si bé consolida a efectes SEC amb el grup Ajuntament de Granollers, esta
composat al 50% entre I'Ajuntament de Granollers i el Consell Comarcal.

Diu larticle 4.2 dels Estatuts del Consorci Especial Montserrat Montero (estatuts
aprovats el 15 d’abril de 2015 ,sense que constin al-legacions):

“4.2 El Consorci és competent en les arees d'actuacié en matéria educativa del Centre
d'Educacié Especial Montserrat Montero de Granollers, en els ambits seglents:

1. L'activitat escolar i el desenvolupament del projecte educatiu del centre.
. Les activitats i els serveis de suport educatiu especific i d'estimulacio.

. El servei de menjador.

. Els serveis i les activitats complementaries.

. Els programes familiars.

. Els programes de formacio i d'insercio.

N O O~ WD

. Les relacions amb les altres administracions, entitats i centres educatius.
8. El manteniment de les instal-lacions del centre.
9. La planificaci6 i execuci6 de les obres de reforma i millora.

10. Amb caracter general, amb qualsevol actuacié en el camp educatiu o del benestar
gue beneficii els alumnes que mereixin atencié especial.”

Per tant, per ordre li correspondria a la Generalitat en primer lloc, al Consorci en segon
lloc i en darrer lloc als ens de forma individual que composen el consorci.

TERCER.- EL SUPOSIT EXTREM ACTUAL: O EL FINANCAMENT O LA CLAUSURA
DEL CENTRE

Aixi ens trobem en un cas absolutament extrem: que es pot fer davant un centre que
treballa amb persones que requereixen d’atencié especial i que el seu financament és
insuficient.

Les opcions, quan s’ha esgotat les negociacions, només sén dues:
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« No realitzar cap aportacié i que el centre tant pel que fa a la gestié com el seu
manteniment es vagi degradant (i el corresponent impacte en els professionals
que hi treballen)

» Realitzar una aportacio, per responsabilitat, perque un servei public essencial
per la comarca i per Granollers continuin i no perqué sigui public, aquest sigui
d’inferior caracter prestacional.

A continuaci6 s’analitza la viabilitat d’aquestes aportacions per part de I'’Ajuntament de
Granollers,

QUART.- LA COL-LABORACIO DE L'’AJUNTAMENT DE GRANOLLERS EN EL
SOSTENIMENT DELS CENTRES PUBLICS

Aixi doncs, les aportacions de I'Ajuntament de Granollers al Consorci, han de ser
analitzades amb deteniment.

En allo relatiu al sosteniment dels centres publics, la Llei 7/1985, de 2 dabril,
Reguladora de les Bases del Régim Local deia que sén competéncies dels ens locals:

Art 25.2, n) Participar en la programacié de l'ensenyament i cooperar amb
I'Administracié educativa en la creacid, construccio i sosteniment dels centres docents
publics, intervenir en els seus organs de gestio i participar en la vigilancia del
compliment de I'escolaritat obligatoria.

En la redaccidé actual el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya TRLMRLCAT diu al seu
art 66.3 que soén competéncia dels ens locals:

0) La participacidé en la programacio de I'ensenyament i la cooperaci6 amb
['administracié educativa en la creacio, la construccio i el manteniment dels centres
docents publics; la intervencid en els organs de gestié dels centres docents i la
participacié en la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria.

L'actual redactat de la LRBRL després de la seva modificacié portada a terme per la
Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, de forma literal diu:

n) Participar en la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria i cooperar amb
les administracions educatives corresponents en I'obtencié dels solars necessaris per
a la construcci® de nous centres docents. La conservacid, el manteniment i la
vigilancia dels edificis de titularitat local destinats a centres publics d’educacié infantil,
d’educacié primaria o d’educacio especial.

Aquesta modificacid normativa cal relacionar-la amb alldo que diu la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que en llur Disposicié addicional 15a, diu:
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Municipios, corporaciones o entidades locales.

1. Las Administraciones educativas podran establecer procedimientos e instrumentos
para favorecer y estimular la gestion conjunta con las Administraciones locales y la
colaboracion entre centros educativos y Administraciones publicas.

En lo que se refiere a las corporaciones locales, se establecerdn procedimientos de
consulta y colaboracion con sus federaciones o agrupaciones mas representativas.

2. La conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a
centros publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial,
corresponderan al municipio respectivo. Dichos edificios no podran destinarse a otros
servicios o finalidades sin autorizacion previa de la Administracion educativa
correspondiente.

3. Cuando el Estado o las Comunidades Autbnomas deban afectar, por necesidades
de escolarizacién, edificios escolares de propiedad municipal en los que se hallen
ubicados centros de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion
especial, dependientes de las Administraciones educativas, para impartir educacion
secundaria o formacién profesional, asumiran, respecto de los mencionados centros,
los gastos que los municipios vinieran sufragando de acuerdo con las disposiciones
vigentes, sin perjuicio de la titularidad demanial que puedan ostentar los municipios
respectivos. Lo dispuesto no serd de aplicacion respecto a los edificios escolares de
propiedad municipal en los que se impartan, ademas de educacion infantil y educaciéon
primaria o educacién especial, el primer ciclo de educacion secundaria obligatoria. Si
la afectacion fuera parcial se establecera el correspondiente convenio de colaboraciéon
entre las Administraciones afectadas.

4. Los municipios cooperaran con las Administraciones educativas correspondientes
en la obtencidon de los solares necesarios para la construcciébn de nuevos centros
docentes.

5. Las Administraciones educativas podran establecer convenios de colaboracién con
las corporaciones locales para las ensefianzas artisticas. Dichos convenios podran
contemplar una colaboracién especifica en escuelas de ensefianzas artisticas cuyos
estudios no conduzcan a la obtencion de titulos con validez académica.

6. Corresponde a las Administraciones educativas establecer el procedimiento para el
uso de los centros docentes, que de ellas dependan, por parte de las autoridades
municipales, fuera del horario lectivo para actividades educativas, culturales,
deportivas u otras de carécter social. Dicho uso quedara Unicamente sujeto a las
necesidades derivadas de la programacion de las actividades de dichos centros.

7. Las Administraciones educativas, deportivas y municipales, colaborardn para el
establecimiento de procedimientos que permitan el doble uso de las instalaciones
deportivas pertenecientes a los centros docentes o0 a los municipios.
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Aquest article cal conjugar-lo amb el vigent Article 159 de la LLei d’Educacié catalana
gue de forma literal diu:

“Competéncies dels ens locals

1. Els municipis participen en el govern dels centres educatius que presten el Servei
d'Educacié de Catalunya per mitja de la preséncia en els consells escolars, i també en
la programacié general de I'ensenyament, sens perjudici de les altres competéncies
gue els atribueix l'apartat 3.

2. Els ens locals poden crear centres propis per mitja de convenis amb el
Departament, d'acord amb la programacié de I'oferta educativa.

3. Correspon als municipis:

a) Participar en les funcions que corresponen a I'Administracié de la Generalitat en els
diferents aspectes del sistema educatiu i, especialment, en les materies seguents:

Primer. La determinacié de l'oferta educativa de I'ambit territorial pels procediments
establerts per reglament.

Segon. El procés d'admissié en els centres que presten el Servei d'Educaciéo de
Catalunya de |llur territori, per mitja, si escau, de les oficines municipals
d'escolaritzacio.

Tercer. L'establiment de mesures que permetin als centres portar a terme activitats
extraescolars promogudes per I'Administracié educativa, i la coordinacié d'aquestes
activitats.

Quart. La programacio dels ensenyaments de formacio professional i la coordinacié
amb I'entorn territorial i empresarial, i el foment de la implicacié dels agents territorials i
socials en el compromis educatiu de tota la societat.

Cinque. La vigilancia del compliment de I'escolaritzacié obligatoria.
Sise. L'aplicacio dels programes d'avaluacio, i el coneixement dels resultats.

Seté. La promocié i l'aplicaci6 de programes dirigits a alumnes de families
d'immigrants o transednts.

Vuite. L'establiment de programes i altres férmules de col-laboracié amb les
associacions de mares i pares d'alumnes per a estimular i donar suport a les families
en el compromis amb el procés educatiu dels fills.

Nove. El desenvolupament de programes de qualificacié professional inicial.
Dese. La determinaci6 del calendari escolar.
b) Organitzar i gestionar els centres propis.

c) Gestionar l'admissié d'alumnes en els ensenyaments del primer cicle d'educacio
infantil, i establir-ne el procediment i els barems, d'acord amb el que estableix l'article
47.6.
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d) Cooperar amb I'Administracié de la Generalitat en la creacid, la construcci6 i el
manteniment dels centres educatius publics.

e) Garantir la coordinaci6 dels serveis socials amb els serveis educatius amb I'objectiu
de vetllar per l'interés superior de l'infant.

f) Vetllar pel compliment d'aquesta llei i de la normativa que la desplega.

4. A petici6 dels ens locals, i d'acord amb la programaci6é educativa, es poden delegar
competéncies per a crear, organitzar i gestionar centres publics que imparteixin el
primer cicle d'educacid infantil, ensenyaments artistics o educacio d'adults.

5. Els consells comarcals poden assumir la gesti6 dels serveis de transport, dels
serveis de menjador escolar i d'altres serveis escolars, d'acord amb el que s'estableixi
per reglament.

6. Els municipis, per a exercir les competéncies en materia d'educacioé, poden rebre
suport, sens perjudici del que estableix I'apartat 5, dels altres ens locals.”

Cal recordar que amb anterioritat a la Llei d'Educacié de Catalunya de 2009 (LEC),
aguestes competéncies municipals trobaven acomodament en la nocié "activitats
complementaries"que preveia l'article 28 de la LBRL de 1985.

En suprimir (derogar) aquest precepte la LRSAL, el regim juridic aplicable a aquests
ambits materials semblaria ser el que preveu larticle 7.4 LRSAL (competéncies
diferents de les propies i de les atribuides per delegacio).

Diu l'article 7 de la LRBRL en la nova redacci6 per la LRSAL:
“Articulo 7.

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por
delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas
Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la
debida coordinacién en su programacién y ejecucion con las demas Administraciones
Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Autébnomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus
competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicién
o en el acuerdo de delegacion, segun corresponda, con sujecién a las reglas
establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de direccion y control de
oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y
de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos
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de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se
incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio publico con otra
Administracién Publica. A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administracidbn competente por razén de materia, en el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos
previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Autbnomas.”

Aquest article 7 cal relacionar-lo amb una col-lisi6 normativa evident.
Per una banda la Disposicio addicional 152 de la LRSAL:

“Asuncion por las Comunidades Auténomas de las competencias relativas a la
educacion.

Las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
y de las haciendas locales fijardn los términos en los que las Comunidades
Auténomas asumiran la titularidad de las competencias que se prevén como propias
del Municipio, aun cuando hayan sido ejercidas por éstas, por Diputaciones
Provinciales o entidades equivalentes, o por cualquier otra Entidad Local, relativas a
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con
las Administraciones educativas correspondientes en la obtenciéon de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes, asi como la
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados
a centros publicos de educacién infantil, de educacién primaria 0 de educacion
especial, para lo que se contemplard el correspondiente traspaso de medios
economicos, materiales y personales.”

Doncs bé aquest fet no s’ha produit: ni la Generalitat de Catalunya ha assumit les
competéncies propies del municipi, ni ha establert I'efectivitat del traspas, ni ha fet el
corresponent pagament de les mateixes encara que es fes per delegacio.

Vull fer la tremenda contradiccio entre dos apartats del mateix text legal.

La DA 152 de la LRSAL introdueix una excepci6 al que estableix la propia LRSAL en la
modificacid de l'article 25.2 n) LBRL, ja que reprodueix I'enunciat aquest (que és una
competéncia municipal”propia™) per a dir tot el contrari: aquest ambit material sera
assumit per la comunitat autonoma.

Ara bé, amb una condicionalitat molt precisa: les nhormes reguladores del sistema de
financament autonomic i d'Hisendes Locals han de fixar els termes a partir dels quals
aquesta assumpcio es dura a terme.

Doncs bé davant d’aquesta situacié el normal funcionament del servei public, regular,
universal, de qualitat i general per tots els ciutadans i I'aplicacié del principi de
responsabilitat, fan que algu hagi de financar aquest consorci.



@ Ajuntament de Granollers .
Secretaria

PL. de la Porxada, 6, 4a.

Tel. 93 842 66 30

08401 Granollers
secretaria@ajuntament.granollers.cat

NIF P-0809500-B

CINQUE.-‘ UN MOMENT DE TRANSICIO EN EL SISTEMA DE FONTS DE LES
COMPETENCIES LOCALS

Aixi com que arribats a desembre de 2015, no es va desplegar el sistema previst a
ARSAL, han passat quatre coses que en la meva opinié han de ser rellevants per
enfocar bé el present assumpte:

En primer lloc, davant de la manca de desplegament, el Ministeri d'Hisenda i
Administracions Publiques va fer publica una nota que de forma literal diu:

Por tanto, mientras no sean aprobadas las normas reguladoras del nuevo sistema de
financiacion autonémica y local, las competencias referidas en la citada Ley, en cuanto
a la atencién primaria de la salud, servicios sociales y educacién, deberan continuar
siendo prestadas por los Ayuntamientos. Esta es la prevision establecida en la
aplicacion del régimen transitorio de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, cuyos criterios se recogen
en la nota explicativa de la Reforma Local publicada por este Ministerio el pasado 17
de septiembre:

http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/politica_local/regi men_juridico/NT-
explicat-REFORMA-LOCAL-17-09-15_rem-Informtica_329471-V2.pdf

Aquesta nota té una pregunta-resposta del propi Ministeri que de forma literal diu:
- ¢ Qué sucede con las competencias ya delegadas a la entrada en vigor de la Ley?

Si la delegacion fuese resultado de un acuerdo o convenio de colaboracion habria que
estar a lo dispuesto en el articulo 57 bis de la LRBRL, y, en consecuencia, aplicar las
normas que, sobre la prorroga, establece el apartado 2 de aquel precepto. Si la
delegacion fuese resultado de una disposicién autonémica, es preciso indicar que
dicha delegacion ya fue aceptada por la entidad local y siempre puede renunciar a
ejecutarla si la comunidad autbnoma no facilita los medios financieros necesarios.

Doncs bé, l'article 57 bis, “se declara inconstitucional y nulo, en la redaccion dada por
el art. 1.17 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, por Sentencia del TC 41/2016, de 3
de marzo”. Per tant queda sense operativitat aquesta nota.

En segon lloc, 'Ajuntament de Granollers ja col-labora amb el sosteniment dels
centres publics,des de fa molts anys, amb una forta tradicio educativa i pedagogica.

La Unica particularitat que hi ha en aquest cas és que es tracta d'una escola educacié
especial i que fins ara I'aportacié no es feia d’'una forma tant evident. No fer aguesta
aportacié no faria altra cosa que crear un greuge respecte de la resta de centres en
qgué I'’Ajuntament si que participa.

En tercer lloc la Generalitat de Catalunya va dictar el DECRET 208/2015, de 22 de
setembre, del procediment per obtenir els informes previstos en l'apartat 4 de l'article 7
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local. (DOCG Num.
6963 — 25.9.2015).




Ajuntament de Granollers .
Secretaria

PL. de la Porxada, 6, 4a.

Tel. 93 842 66 30

08401 Granollers
secretaria@ajuntament.granollers.cat

NIF P-0809500-B

En aquest es recull una Disposicié addicional que de forma literal diu:

“ 1. Els ens locals poden continuar prestant els serveis publics o desenvolupant les
activitats que exercien, a I'entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacio i sostenibilitat de I'’Administracié local, com a competéncia distinta de
les propies i de les atribuides per delegacio, sempre que, amb la valoracio dels ens
locals, compleixin les condicions seglients: —que no incorrin en suposits d’execucio
simultania del mateix servei public, —que quedi garantida la sostenibilitat financera del
conjunt de la hisenda de I'ens local.

2. En aquest suposit els ens locals han de sol-licitar al departament de la Generalitat
competent en matéria d’Administracio local, en el termini d’'un any a partir de I'entrada
en vigor d'aquest Decret, I'emissid dels informes sobre la inexistencia de duplicitats o
d’execucio simultania del mateix servei public amb I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya i sobre la sostenibilitat financera. La sol-licitud s’ha d’acompanyar amb la
valoraci6 realitzada. Els informes s’han d’emetre seguint el procediment establert a
l'article 4 d’aquest Decret.”

Que no es realitza una activitat duplicada sembla que és evident i I'informe, d’aquest
servei i de tots els que 'Ajuntament ha localitzat que poden ser autonomics, estem a
'espera de plantejar-ho a la Generalitat de Catalunya, pero fins la data resta clar que
podem prosseguir amb la prestacio del servei.

En quatrt lloc, s’ha resolt el primer dels nombrosos recursos interposats per la LRSAL.

El BOE 85, de 8 d'abril de 2016 publica la “STC 41/2016, de 3 de marzo de 2016.
Recurso de inconstitucionalidad 1792-2014. Interpuesto por la Asamblea de
Extremadura en relacion con diversos preceptos de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local. Autonomia
local, competencias sobre hacienda general y régimen juridico de las Administraciones
publicas: nulidad de los preceptos legales que autorizan al Estado a compensar
determinadas deudas contraidas por las Comunidades Autonomas con los créditos
resultantes de su sistema de financiacion, establecen el régimen transitorio de
asuncién autonomica de las competencias municipales sobre salud y servicios
sociales, disolucién de entidades locales de ambito territorial inferior al municipio y
mancomunidades de municipios; interpretacion conforme de la disposicion relativa a la
asuncién autonémica de competencias municipales en materia de educacién.”

La citada STC diu dos coses molt rellevants que cal tenir en compte per emetre el
present informe:

La primera, anul-la I'article 57 bis.

La segona interpreta la DA 15a de 'RSAL, (abans citada) i diu que és constitucional en
el sentit del FJ 13e de la STC que reproduit de forma literal diu:

e) La disposicion adicional decimoquinta de la Ley de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion local se refiere a la asuncion por parte de las Comunidades
Autébnomas de otras competencias «que se prevén como propias del Municipio»,
relativas a «participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
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cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes, asi como la
conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados
a centros publicos de educacién infantil, de educacién primaria 0 de educacion
especial».

En este caso, se da la particularidad de que la nueva redaccién del art. 25.2 LBRL se
refiere a estos servicios como materia dentro de la que la ley debe «en todo caso»
asegurar a los municipios competencias propias [letra n)]. De este modo, la Ley de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local amplia legalmente el nivel
de autonomia local constitucionalmente garantizado respecto de, precisamente, los
servicios mencionados en su disposicion adicional decimoquinta. Consecuentemente,
las Comunidades Autébnomas no solo pueden, sino que deben, atribuir
necesariamente servicios reconducibles a esta materia y han de hacerlo como
competencias propias municipales. Ahora bien, la disposicion controvertida establece,
inversamente, que «las normas reguladoras del sistema de financiacibn de las
Comunidades Auténomas y de las haciendas locales fijaran los términos en los que
las Comunidades Autbnomas asumiran la titularidad» de aquellas competencias, «aun
cuando hayan sido ejercidas por éstas, por Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, o por cualquier otra Entidad Local».

La Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local ha incurrido en
una evidente antinomia al imponer a las Comunidades Auténomas obligaciones de
signo opuesto cuyo cumplimiento simultaneo resulta imposible: respecto de los
mismos servicios, la Comunidad Autonoma esta obligada, a la vez, a descentralizar y
a centralizar. No corresponde a la jurisdiccion constitucional «pronunciarse sobre la
perfeccién técnica de las leyes» [por todas, SSTC 53/2014, de 10 de abril, FJ 8,
236/2015, de 19 de noviembre, FJ 3 d)], pero el cumplimiento de la funcion que le
atribuye la Constitucion [art. 161 a)] y su Ley Orgéanica reguladora [arts. 2.1 a), 27.1y
28 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional] exige en este caso la aplicacion de
canones ordinarios de interpretacion para salvar la antinomia y, con ello, identificar el
significado de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley de racionalizaciéon y
sostenibilidad de la Administracion local como presupuesto légico del juicio de
constitucionalidad que solicita la Asamblea legislativa de Extremadura (SSTC 14/2013,
de 31 de enero, FJ 6,y 66/2013, de 14 de marzo, FJ 4).

A estos efectos, se impone una interpretacién que atienda al tenor de la disposicién
controvertida y a su conexion sistematica, no ya con el art. 25.2 n) LBRL, sino también
con las disposiciones transitorias primera, segunda y tercera de la Ley de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local. A diferencia de estas, la que
estamos examinando ahora carece por si de efectos sobre las Comunidades
Auténomas y los entes locales. El tenor literal es inequivoco: «Las normas reguladoras
del sistema de financiacién de las Comunidades Autonomas y de las haciendas
locales fijaran los términos en los que las Comunidades Autbnomas asumiran la
titularidad de las competencias». En este caso, y a diferencia de lo previsto en los
anteriores, la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local no
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establece plan alguno ni regula un traspaso de servicios mediante ritmos y plazos, ni
establece que «tras la entrada en vigor de la Ley» o0 antes de una determinada fecha,
«la Comunidad Auténoma asumira la titularidad», «la gestion de los servicios» o la
«cobertura inmediata de dicha prestacion». Sin prohibir que los municipios lleven a
cabo el servicio como competencia propia, sin permitir que estos los desarrollen solo,
en su caso, por delegacion y sin fijar plan o calendario alguno, se limita a confiar los
«términos en los que las Comunidades Auténomas asumirdn la titularidad» a una
intervencion legislativa eventual y futura, esto es, a las «normas reguladoras del
sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas y de las haciendas locales,
donde «se contemplara el correspondiente traspaso de medios econémicos,
materiales y personales».

A la vista de lo dispuesto en el art. 25.2 n) LBRL, de la ausencia de una fecha limite
para la articulacion de un traspaso y, en general, del tenor de la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local,
cabe interpretar que el legislador basico no ha prohibido que la ley autonémica
atribuya aquellas tareas como competencia propia municipal. Consecuentemente, las
Comunidades Autébnomas no estan obligadas a centralizarlas; antes bien, estan
obligadas a asegurar que los municipios dispongan «en todo caso» de competencias
propias dentro de ellas [art. 25.2 n) LBRL]. No produciendo los efectos que le asigna el
recurrente, la disposicion adicional decimoquinta de la Ley de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion local no puede vulnerar el sistema constitucional de
distribucién competencial.

Corresponde, pues, desestimar la impugnacion de la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local.
No obstante, comoquiera que este precepto, aisladamente considerado, podria dar
lugar a una lectura contraria al sistema de distribucion competencial, se llevara al fallo
la interpretacion literal y sistematica aqui realizada, que es, de entre las dos en liza, la
conforme a la Constitucion.

El que diu la STC en aquest FJ 13e) és d'un calat profundissim doncs diu que les
CCAA poden dir que la matéria educacio estara dins les competencies locals.

Per tant davant aquest maremagnum normatiu, no queda altra solucié que mantenir el
regim actual i tenir molt present que esta vigent l'article 159 de la Llei d’Educacié de
Catalunya i per tant, els ens locals que vinguessin prestant aguests serveis, mantenen
titol i aixd encaixa amb el regim local actual.

SISE.- LA RESARCIBILITAT DE L'APORTACIO

Finalment cal posar de manifest que I'aportacié de I'Ajuntament de Granollers es fa
unilateralment.

Si bé els estatuts no diuen res, cal tenir present dos elements.
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El primer és que en tant que ens dependent de I'Ajuntament de Granollers, li és
d'aplicacié l'article 35 de les bases d’execucié del pressupost que de forma literal
diuen:

“Article 35. Caixa Unica del grup municipal d'ens dependents

1. La Tresoreria de I'Ajuntament de Granollers es composa dels recursos financers
municipals, ja siguin diners, valors o credits tant d'operacions pressupostaries com
d'operacions no pressupostaries.

La gestio dels recursos liquids es regeix pel principi de caixa Unica i s'ha de dur a
terme amb el criteri d'obtencié de la rendibilitat maxima, assegurant en tot cas la
liquiditat immediata per al compliment de les obligacions en els seus venciments
temporals.

2. Des de la Tresoreria Municipal s'han de garantir els fluxos de fons necessaris per tal
gue el conjunt del grup municipal consolidat pugui satisfer les seves obligacions. En
aquest sentit s'ha d'entendre com a grup municipal consolidat el conjunt de
I'Ajuntament de Granollers amb els seus organismes autonoms, entitats publiques
empresarials i empreses municipals participades totalment per la Corporacio.

3. La realitzacio de les aportacions pressupostaries de I'Ajuntament de Granollers als
seus ens dependents es regira per les necessitats derivades de la gestié propia
d'aquests. A l'inici de cada any pressupostari els ens dependents podran proposar un
pla de disposicié de les aportacions en base a les seves necessitats especifiques.
Aquest pla haurd de comptar amb el vist-i-plau de la Tresoreria Municipal per tal de
garantir la seva correcta execucio.

4. Es podran lliurar als ens dependents bestretes de tresoreria a curt termini, ja siguin
de l'any corrent o avancaments de l'exercici futur, per cobrir desfases temporals
motivats per endarreriments en el cobrament d'aportacions, subvencions o altres
ingressos.

En sentit invers, i en relacié a aquests ingressos i subvencions la gestio i recaptacio
dels quals ha estat realitzada per I'Ajuntament, aquest podra disposar dels fons
destinats als ens dependents, i fer servir el criteri de realitzaci6 indicat a I'apartat 3.

Com a consequencia de les operacions indicades en els dos paragrafs anteriors,
resultaran saldos deutors o creditors segons la situacid dels fons municipals i de l'ens
dependent.

5. Les empreses municipals i entitats publiques empresarials dependents de
I'Ajuntament de Granollers disposaran dels recursos financers reconeguts legalment
per fer front a les seves necessitats financeres a curt termini, amb aval o no de la
Corporacié. Unicament de manera excepcional podran beneficiar-se de les bestretes
de tresoreria referides en el punt anterior.

Aixi mateix, els consorcis dels que formi part I'Ajuntament de Granollers també podran
acollir-se a aquest mateix regim.
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Aquestes bestretes de tresoreria extraordinaries a curt termini es podran atorgar previ
compliment dels seguents requisits:

# Presentacié d'una memoria explicativa de la necessitat de tresoreria. Haura
d'incorporar informe sobre la previsible evolucié de la tresoreria, aixi com justificacio
detallada del pla de retorn de la bestreta.

# Informe positiu de la Tresoreria Municipal respecte a la possibilitat d'assumpcié del
lliurament de la bestreta, i la viabilitat del pla de retorn.

L'atorgament d'aquestes bestretes extraordinaries sera competencia de I'Alcalde.

6. Les aportacions i bestretes a realitzar per I'Ajuntament es podran instrumentalitzar
de les seglents maneres:

Com a pagament per compte de I'ens destinatari de I'aportacio o
bestreta, mitjancant pagament directe de I'Ajuntament de la
nomina, Seguretat Social, impostos diversos o0 altres
transferencies de les que resulti deutor I'ens.

Mitjancant el pagament periodic o puntual de transferencies de
fons a lI'ens dependent.

7. Mensualment s'aportara informe a la Intervencié Municipal i es donara compte a la
Regidoria d'Hisenda de la situacié dels fons municipals, indicant expressament la
situacio del sistema de fons grupal de I'Ajuntament.

A final de I'exercici es redactara un informe amb l'evoluci®é anual de la Tresoreria i
situacio a 31 de desembre que sera inclos a la Memaria del Compte General.

8. Independentment del control dels recursos recaptats per compte d'aquests ens, als
comptes del PGC s'imputaran els saldos deutors o creditors en relacié a cada ens
dependent en els corresponents apartats, apareixent els saldos deutors o creditors en
les divisories per a cada ens del 419 i del 449. L'import resultant sera la diferencia
entre aquests saldos. Dita informacié sera la base del control mensual periodic
establert al punt anterior.”

Per altra banda, els estatuts del consorci no diuen com es financara.

En aquest sentit, i a manca de previsio, el finangament per escas que fos el venia
portant a terme I'Ajuntament de Granollers que era I'administracié originaria amb la
Fundacio Privada. A més és la titular del centre.

Davant aquests arguments, i la necessitat del servei, no pot concloure’s altra cosa que
la seguent,
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CONCLUSIO

PRIMERA.- El moment actual estableix un régim juridic que per una banda, les lleis de
regim local fan de les competéncies d'educacié competéncies autonomiques i per
l'altra les normes en materia d’educacio no es troben relacionades, pel que definir les
competéncies del municipi en aquest moment, és absolutament transitori.

SEGONA. .- El Consorci Administratiu d’Educacio Especial Montserrat Montero, integrat
per '’Ajuntament de Granollers i el Consell Comarcal del Vallés Oriental, mentre no es
despleguin les previsions de la LRSAL i la Generalitat de Catalunya assumeixi les dites
competéncies (0 no), ha de poder financar el servei en els termes de l'article 159 de la
LEC, garantint que no hi ha duplicitats i que no es posa en risc la hisenda de I'ens, el
funcionament del CEE Montserrat Montero, perque és una competéncia autonomica.

TERCERA.-L’aportacio de I'Ajuntament de Granollers ha de ser temporal i excepcional
i vetllar els mecanismes perque d’acord amb la mesura possible sigui cofinancada pel
Consell Comarcal del Valles Oriental pels mitjans que es citen en el FJ sisé d'aquest
informe.

No obstant aix0, se sotmet aquest informe a qualsevol altre millor fonamentat en Dret.

Granollers a 30 de maig de 2016
El Secretari General
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