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Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante:

AJUNTAMENT DE GRANOLLERS DE CATALUNYA
Procurador/a: Oscar Entrena Lloret Procurador/a:
Abogado/a: Abogado/a:

Letrado/a de Corporacién Municipal

SENTENCIA N° 260/2022

Jueza: Maria Lourdes Chasan Alemany
Barcelona, 7 de julio de 2022

Parte demandada/Ejecutado: SERVEI D'OCUPACIO

Abogado/a de la Generalitat

Vistos por mi, Maria Lourdes Chasan Alemany, Magistrada de
refuerzo del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 7 de los de
Barcelona y su provincia, los presentes autos de Procedimiento
Abreviado, y en el ejercicio de las facultades que me confieren la
Constitucion y las Leyes, y en nombre de S.M. El Rey, he dictado la
presente Sentencia con arreglo a los siguientes Antecedentes de Hecho

y Fundamentos de Derecho,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por parte del Procurador de los Tribunales Don
Oscar Entrena i Lloret, en nombre y representacién de I’ Ajuntament de
Granollers, se presentd recurso contencioso-administrativo contra la
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Resolucion de la directora del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya
(SOC) de 10 de junio de 2021 desestimatoria del recurso potestativo
de reposicién interpuesto por el Ajuntament de Granollers contra la
Resolucidon de la misma Directora del SOC de 27 de febrer de 2020
acordando la revocacién parcial, en la cantidad de 11.537'40 euros, de
la subvencion correspondiente al programa de Treball i Formacioé 2016
con numero de expediente 2016/PANPA/SPO0O/0021.

La demanda fue admitida a tramite, dandose traslado de la
misma y de los documentos que la acompafiaban a la Administracién
demandada, reclamando a la misma el expediente administrativo,
citando a las partes a la vista que se celebraria en fecha 30 de junio de
2022. A la misma comparecieron ambas partes debidamente asistidas
y representadas. La parte actora se ratifico en su escrito de demanda y
la demandada se opuso a la misma. Tras la admisién de la prueba
propuesta y el tradmite de conclusiones quedaron los autos vistos para
sentencia.

SEGUNDO.- En la tramitacion de este procedimiento se han
cumplido las formalidades legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- En la demanda se hace referencia a que por
Resolucion de fecha 14 de diciembre de 2016, el Servei d'Ocupacié de
Catalunya (SOC) otorg6 al Ayuntamiento de Granollers una subvencion
de 200.236 euros para el desarrollo de la linea A del Programa de
Treball i Formaci6 2016, con nimero de expediente
2016/PANP/SPOO/0021. Con fecha 19 de octubre de 2017 la actora
presentd al SOC la renuncia parcial a la subvencion por importe de
4.428 euros Yy la justificacién del resto. Con fecha 29 de agosto de
2019, la Directora del SOC dicté la Resolucién por la que se aceptaba
la renuncia parcial a la subvencion, acordando igualmente iniciar un
procedimiento de revocacidon parcial de la misma por importe de
11.537,80 euros correspondientes a la parte no justificada de la accién
de dos destinatarias de la actividad, la sefiora y la
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sefiora . Las alegaciones en contra de la
actora fueron desestimadas, acordandose por la Administracién la
revocacion parcial de la subvencién por importe de 11.537,80 euros.

La Resolucién impugnada considera que el Ayuntamiento ha
incumplido el objeto de la subvencidon por que dos trabajadoras que
formaban parte del programa no recibieron la formacién prevista en las
bases de la convocatoria, revocandose integramente la parte de la
subvencién correspondiente a estas dos personas, alegandose por la
actora que se ha cumplido con el objeto de la subvencion al
programarse e impartirse la experiencia profesional y la formacion, tal
como estaba previsto en las bases, sin que la ausencia de las dos
personas fuera imputable a la recurrente. Se afirma que dada la

ausencia de la sefora |, se incorpord a otra participante de
manera inmediata, tal y como autorizan las Bases y la Guia de
prescripciones técnicas. Respecto a la senora . se

entiende que su ausencia no responde a incumplimiento alguno del
Ayuntamiento de Granollers. Entiende la actora que la Administracion
demandada lleva a cabo una interpretacién errénea vy
desproporcionada de las bases, y que la Guia de prescripciones
técnicas no es un documento normativo para justificar la revocacion.
Subsidiariamente se entiende que la Resolucién es desproporcionada,
interesando por ello que se dicte sentencia en la que se estime el
recurso, se anule la Resolucion recurrida, y subsidiariamente, para el
caso de no estimar la anterior peticién que se anule la resoluciéon por
vulneracion del principio de proporcionalidad, declarando que el Unico
importe revocable es el correspondiente a la cantidad concedida para
el desarrollo de la accién de formacién de las participantes que no
asistieron por motivo de la baja médica.

SEGUNDO.- La Administracion demandada manifiesta su
oposicién a la demanda presentada de contrario y ello atendiendo a
que las Bases son claras al establecer que en caso de que no se
imparta las dos acciones de formacion y contratacion tiene lugar la
revocacion total de la subvencién. En cuanto a la Guia de
Prescripciones Técnicas, se establece que la misma no regula cosa
diferente ni innova el marco normativo de la subvencidn negandose
igualmente la infraccidon del principio de proporcionalidad referido por
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la actora. Por todo ello se interesa la desestimacion del recurso.

TERCERO.- A mi juicio el recurso no puede prosperar y ello por
los motivos que se referiran seguidamente.

En primer término se ha de atender a la propia Orden
TSF/296/2016, de 2 de noviembre, per la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesiéon de subvenciones para el programa de
Treball i Formacié. La Base 7 de la Orden se refiere a las obligaciones
de las entidades beneficiarias, disponiendo que son obligaciones
generales de las entidades beneficiarias de estas subvenciones, “a)
Complir Il'objectiu i la finalitat, realitzar I'activitat i adoptar el
comportament que fonamenta la concessio de la subvencio, i acreditar-
ho davant el Servei Public d'Ocupacié de Catalunya en la forma i
termini que s'estableix a la base 17 de I'annex 1 d'aquesta Ordre”. En
atencién a dicha Base, no es suficiente con que por parte de la
Administracion subvencionada se haya adoptado el comportamiento
que fundamenta la concesién de la subvencion, sino que se exige la
realizacion de la actividad y el cumplimiento del objetivo y finalidad.
Nos encontramos ante el supuesto opuesto al de la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia n® 1634 de fecha 6 de mayo de 2022, en
la que la Base de la correspondiente Orden establece como obligacion
de las entidades beneficiarias de las subvenciones “cumplir el objetivo
y la finalidad, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de la subvenciéon (...)".
Sobre la base del empleo de la conjuncién disyuntiva “0”, entiende el
Tribunal Sentenciador que dado que por parte de la Administracion
actora se habia adoptado el comportamiento que fundamentaba la
concesion de la subvencidn, no se podia atribuir a la misma que
algunas de las personas contratadas no asistiesen a la accién formativa
como consecuencia de una baja médica que no se cuestionaba. Ahora
bien, el supuesto de autos, como se decia, es el radicalmente opuesto.
En la Orden aplicable se utiliza la conjuncién copulativa “y”, por lo que
no es suficiente con que por parte de la Administracidon subvencionada
se haya adoptado el comportamiento que fundamenta la concesién de
la subvencidén, sino que se exige que “se haya cumplido el objetivo y la
finalidad, realizado la actividad y adoptado el comportamiento”, con lo
que se ha de concluir que a diferencia del supuesto objeto de la
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Sentencia referida, en el presenta caso la consecuencia de no haber
llevado a cabo las acciones formativas y de experiencia laboral, aun
cuando sea por la situacién de baja de las personas contratadas,
supondra consecuencias para la Administracion subvencionada.

La Base 20 establece cuales son las causas de revocacién asi
como los criterios para calcular los importes a revocar. En consonancia
con el mismo, en el caso de la sefiora |, que causa baja por
mejora en la ocupacidn, se revoca la subvencion por un importe de
2.157,40 euros toda vez que a pesar de estar contratada, no recibio la
accion formativa. Se alega por parte de la actora que en cuanto la
sefiora causo baja, fue sustituida inmediatamente por la sefiora

, siendo que por parte de la Administracién demandada
se subvenciona la suma de 7.222,60 euros por la contratacién de la
misma, por lo que nada en este sentido puede reclamar la recurrente.
Respecto al caso de la sefora , Se revoca la
subvencién por importe de 9.380 euros por cuanto que la misma no
realizé la accién formativa; en ambos casos, tal y como se ha referido,
se aplica la Base 20.5 que dispone que “Si la persona destinataria del
programa no rep l'accié d'experiencia laboral ni l'acci6 de formacid,
I'import a revocar és el corresponent a la subvencid de I'accid
d'experiéncia i de I'accié formativa de la persona afectada”.

Se alega asimismo por parte de la actora que la demandada cita,
a la hora de motivar su decision, la Guia de prescripciones técnicas,
gque no deja de ser una circular, una instruccion o instrumento
interpretativo y que no puede introducir innovaciones normativas o
contradecir la normativa de aplicaciéon. No se especifica por la actora
en qué punto la Guia contradice la normativa de aplicacion, siendo que
la Base 20.5, como se ha dicho, establece como causa de revocacion
gue no se reciba la accién formativa o la de experiencia laboral. Por
ello dicha alegacion tampoco puede prosperar.

Se alega que la Resolucién es desproporcionada por cuanto que
por las dos personas que no recibieron la accién formativa en su
integridad se revocan tanto las cantidades concedidas por la accién
formativa como por la experiencia laboral, lo que no se ajusta a la
realidad de las cantidad que se revocan que no lo fueron por la
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totalidad de la subvencion correspondiente a cada una de las citadas
sefioras, sino solo a la parte de la accidon formativa no recibida, y todo
ello en cumplimiento de lo dispuesto en las propias Bases.

Por todo ello, se ha de concluir que por parte de Ia
Administracion demandada no se lleva a cabo ninguna interpretacion
errénea, perversa o desproporcionada de las Bases, sino que la misma
es ajustada a derecho, debiendo en consecuencia desestimarse el
recurso.

CUARTO.- No ha lugar a la expresa imposicién de las costas
causadas.

Vistos los preceptos legales citados y demdas de general y
pertinente aplicacion,

FALLO

DESESTIMO EL PRESENTE RECURSO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO presentado por parte del Procurador de los
Tribunales Don Oscar Entrena i Lloret, en nombre y representacion de
I’Ajuntament de Granollers, contra la Resolucion de la directora del
Servei Public d'Ocupacié de Catalunya (SOC) de 10 de junio de 2021
desestimatoria del recurso potestativo de reposicion interpuesto por el
Ajuntament de Granollers contra la Resolucion de la misma Directora
del SOC de 27 de febrer de 2020 acordando la revocacién parcial, en la
cantidad de 11.537'40 euros, de la subvencidon correspondiente al
programa de Treball i Formacid6 2016 con numero de expediente
2016/PANPA/SPO0O/0021, confirmando dichas Resoluciones por ser
ajustadas a derecho.

No ha lugar a la expresa imposicién de las costas causadas.

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

La Jueza
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Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales

que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
6rgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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